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I. Introduction 

1. Dans sa resolution 2331 (2016), le Conseil de securite a condamne a runanimite 
tous les actes de traite d’etres humains dans les zones en proie a un conflit arme, qui 
constituent une violation des droits fondamentaux des victimes et pourraient 
constituer des crimes de guerre, et souligne que la traite nuit a I’etat de droit, contribue 
au financement et aux activites de recrutement des groupes terroristes, exacerbe les 
conflits et nuit au developpement. Le Conseil a engage les Etats Membres a ratifier 
les instruments juridiques, enqueter sur les actes qui ont ete commis, desorganiser et 
demanteler les reseaux de traite, analyser les liens entre la traite et le financement du 
terrorisme, et mettre en place des mecanismes solides d’identification des victimes 
afin de leur offrir protection et assistance. II a egalement demande a plusieurs entites 
de I’ONU de se pencher sur la question dans le cadre de leurs mandats respectifs et 
encourage a forger des partenariats solides avec le secteur prive et la societe civile. 

2. Le present rapport est le premier sur le suivi de la mise en oeuvre de la resolution 
2331 (2016) du Conseil de securite et sur les mesures prises pour renforcer la 
coordination dans le systeme des Nations Unies, en vue de prevenir et de combattre 
la traite d’etres humains en periode de conflit arme, sous toutes ses formes. II est 
fonde sur des informations communiquees par les Etats Membres, les entites des 
Nations Unies et des organismes internationaux et regionaux competents. 


II. Evolution recente de la situation concernant la traite 
d’etres humains liee aux conflits 


3. Les debats que le Conseil de securite a tenus sur la traite des personnes les 
16 decembre 2015, 20 decembre 2016 et 15 mars 2017, ainsi que le rapport du 
Secretaire general sur la mise en oeuvre des mesures de lutte contre la traite des etres 
humains, en date du 10 novembre 2016 (S/2016/949), ont aide la communaute 
Internationale a comprendre la gravite de la traite dans les situations de conflit et 
d’apres conflit. Des elements supplementaires visant a mieux faire connaitre 
I’implication des groupes armes et des groupes terroristes dans la traite d’etres 
humains afin d’adapter Taction a mener pour y faire face ont ete fournis dans les 
rapports de 2016 de la Rapporteuse speciale sur la traite des etres humains, en 
particulier des femmes et des enfants (S/2016/949 et A/71/303). J’ai aussi recemment 
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fait rapport sur les violences sexuelles liees aux conflits, qui incluent la traite d’etres 
humains axee sur les violences sexuelles ou 1’exploitation sexuelle (S/2017/249). 
Toutefois, davantage doit etre fait pour lutter contre la traite des etres humains dans 
les zones touchees par un conflit, qui est favorisee par la faiblesse ou I’effondrement 
de I’etat de droit. 

4. Les activites de groupes terroristes tels que I’Etat islamique d’lraq et du Levant 
(EIIL, egalement connu sous le nom de Daech)' et d’autres groupes armes qui se 
livrent a la traite des etres humains continuent de susciter une vive preoccupation. 
Les filles et les femmes continuent d’etre exploitees, contraintes de se marier et 
offertes en recompense a des combattants et associes. Alors que I’EIIL perd 
rapidement du terrain en Iraq et en Republique arabe syrienne, il est imperatif que les 
auteurs de ces crimes odieux soient traduits en justice et qu’ils repondent de leurs 
actes. 

5. Pour mettre fin a I’impunite des trafiquants et des delinquants, il est absolument 
essentiel de recueillir des donnees fiables. Afin d’appuyer les efforts deployes en Iraq 
pour amener I’EIIL a rendre des comptes, je vais constituer une equipe d’enqueteurs 
pour recueillir, conserver et stocker des elements de preuve relatifs aux actes de 
terrorisme et de traite des etres humains et a d’autres actes susceptibles de constituer 
des crimes de guerre, des crimes contre I’humanite ou des crimes de genocide (voir 
resolution 2379 (2017) du Conseil de securite). J’exhorte tous les Etats a apporter leur 
concours a I’Equipe d’enqueteurs et a collaborer pleinement avec elle. Je les exhorte 
egalement a appuyer et a cooperer pleinement avec le Mecanisme international, 
impartial et independant charge de faciliter les enquetes sur les violations les plus 
graves du droit international commises en Republique arabe syrienne depuis mars 
2011 et d’aider a juger les personnes qui en sont responsables, qui a ete cree par 
I’Assemblee generale en janvier 2017 (voir resolution 71/248 de I’Assemblee 
generale). 

6. Boko Haram a continue de mener ses attaques contre des civils et d’exploiter 
les femmes et les enfants, notamment les filles. En raison des activites du groupe, le 
bassin du lac Tchad est devenu une zone de conflit arme, ou se pratique la traite des 
personnes. La Force multinationale mixte, creee par les pays du bassin du lac Tchad 
pour lutter contre Boko Haram, a indique que les activites du groupe touchaient ou 
mena9aient jusqu’a 20 millions de personnes, et qu’ayant gagne du terrain de janvier 
2016 a mars 2017, elle a libere au moins 20 570 otages retenus par ce groupe (voir 
S/2017/403). 

7. Dans le meme temps, les menaces sont de plus en plus manifestes dans d’autres 
regions du monde. Je suis particulierement alarme par les informations faisant etat 
d’actes lies a la traite des etres humains en Libye (voir S/2017/726), ou les migrants 
sont vendus comme des marchandises sur des marches aux esclaves. Le 8 mai 2017, 
la Procureure de la Cour penale Internationale a indique au Conseil de securite que 
son bureau envisageait d’ouvrir une enquete sur ces crimes en Libye (voir S/PV.7934). 
En Asie du Sud-Est, je suis profondement preoccupe par la vulnerabilite des refugies 
rohingya a la traite. 

8. Au cours des 12 derniers mois, plusieurs organismes des Nations Unies ont fait 
etat de situations relevant de la traite des personnes, telle que definie par le Protocole 
additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalite transnationale 
organisee visant a prevenir, reprimer et punir la traite des personnes, en particulier 
des femmes et des enfants (Protocole relatif a la traite). En Colombie, I’ONU a 
recense 79 cas de violences sexuelles commises durant des operations sporadiques 
menees par des groupes armes en 2016, dont des actes de prostitution forcee, de 
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torture sexuelle, d’esclavage sexuel et de harcelement commis par les groupes armes 
et les forces gouvernementales (voir S/2017/249). Dans son rapport de 2017, le 
Groupe d’experts sur le Yemen a indique que les filieres de trafic d’armes et de 
drogues et de la trade des etres humains sur le marche noir avaient ete rouvertes dans 
ce pays dechire par les conflits (voir S/2017/81). La Mission de I’Organisation des 
Nations Unies pour la stabilisation en Republique democratique du Congo 
(MONUSCO) a signale le recrutement et I’emploi systematiques d’enfants dans les 
combats par les milices operant dans le pays (voir S/2017/565). Plusieurs cas de 
recrutement et d’utilisation d’enfants dans les combats ont egalement ete signales en 
Republique centrafricaine (voir A/72/3 61-S/2017/821). Le Bureau de ma 
Representante speciale pour le sort des enfants en temps de conflit arme evalue cette 
situation et en assure le suivi, etant donne que ces affaires de trade peuvent concerner 
la vente ou le troc d’enfants, y compris par-dela les frontieres. 

9. En temps de conflit, les enfants sont les plus exposes a la trade. Les groupes 
armes ou terroristes, tels que I’Armee de resistance du Seigneur en Republique 
centrafricaine, I’Armee de liberation nationale en Colombie, Boko Haram au Nigeria, 
le Front de liberation nationale Moro aux Philippines et les Chabab en Somalie, 
continuent de recruter des gar9ons et des filles pour qu’ils assurent des fonctions 
d’appui ou participent aux combats (ibid.). L’EIIL radicalise des gar9ons et des jeunes 
hommes pour les pousser a commettre des actes terroristes en utilisant la ruse et la 
menace, ou en leur promettant des recompenses (voir A/72/164). Aux Philippines, les 
groupes armes ou terroristes ont utilise 47 enfants comme boucliers humains dans 
deux incidents distincts (voir S/2017/294), tandis que dans le nord-est du Nigeria, le 
Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) a indique que 83 enfants, dont 55 
filles, ont ete utilises pour commettre des attentats-suicides entre le U'Janvier et le 
22 aout20171 

10. Le risque de trade d’enfants decoulant des situations de conflit arme est un autre 
sujet de preoccupation pour ma Representante speciale pour le sort des enfants en 
temps de conflit arme, qui a aborde le sujet dans son dernier rapport annuel au Conseil 
des droits de I’homme (A/HRC/34/44). Son bureau a communique aux Etats Membres 
des directives pour signaler des cas d’enlevement, ce qui permettra d’ameliorer la 
collecte de donnees et Faction a mener face a la trade des etres humains. En outre, au 
cours des 12 derniers mois, j’ai presente au Conseil de securite des rapports sur le 
sort des enfants touches par les conflits armes au Nigeria (S/2017/304), aux 
Philippines (S/2016/294), en Somalie (S/2017/1098) et au Soudan (S/2017/191), dans 
lesquels j’ai examine des actes etroitement lies a la trade des etres humains, tels que 
les enlevements d’enfants. 

11. En octobre 2017, la Rapporteuse speciale sur la vente et Fexploitation sexuelle 
d’enfants, y compris la prostitution des enfants et la pornographic mettant en scene 
des enfants et autres contenus montrant des violences sexuelles sur enfant, et la 
Rapporteuse speciale sur la trade des etres humains, en particulier les femmes et les 
enfants, ont presente a FAssemblee generate un rapport thematique conjoint sur la 
vulnerabilite des enfants face a la vente, la trade et autres formes d’exploitation dans 
les situations de conflit et de crise humanitaire (A/72/164). Dans le rapport, les 
Rapporteuses speciales ont juge que les enfants non accompagnes ou separes de leur 
famille qui fuient un conflit, sont deplaces en raison d’un conflit ou vont d’un lieu a 
un autre etaient les plus vulnerables face a la trade enfants et ont demande instamment 
que davantage sod fait pour aider les Etats Membres a trouver ces enfants et a leur 
preter assistance. 


Communique de presse de I’UNICEF « Use of children as ‘human bombs’ rising in north-ei 
Nigeria », 22 aout 2017, https://www.umcef.org/media/media_100686.html, consulte le 28 
2017. 
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12. Dans le cadre du suivi de la Declaration de New York pour les refugies et les 
migrants de 2016 (resolution 71/1 de I’Assemblee generale), une reunion thematique 
sur le trafic de migrants, la trade des personnes et les formes contemporaines 
d’esclavage a ete organisee a Vienne en septembre 2017, au cours de la phase 
preparatoire du pacte mondial pour des migrations sures, ordonnees et regulieres. 
Lors de cette reunion, les Etats Membres ont souligne qu’il importait d’integrer la 
lutte contre la trade dans les activites des acteurs humanitaires dans les situations de 
conflit. 

13. La question de la lutte contre la trade en periode de conflit a egalement ete 
abordee dans le cadre du debat que 1’Assemblee generale a tenu les 27 et 28 septembre 
2017 sur le Plan d’action mondial pour la lutte contre la trade des personnes. Dans la 
declaration politique adoptee a Tunanimite (resolution 72/1 de I’Assemblee generale) 
le 27 septembre 2017,1’Assemblee s’est declaree inquiete que de plus en plus de liens 
existaient entre les groupes armes ou terroristes et la trade des personnes, en 
particulier le fait de contraindre les victimes a I’esclavage sexuel, au travail force ou 
a la participation aux combats. Elle a egalement souhaite que le personnel des Nations 
Unies, en particulier les agents qui travaillent dans des situations de conflit ou des 
situations humanitaires, soient sensibilises et re9oivent une formation afin de pouvoir 
identifier les victimes de la trade des etres humains et de I’explodation sexuelle et 
leur vend en aide. 


III. Mesures prises par les Etats Membres 

A. Mise en oeuvre des obligations qui incombent aux Etats 
de prevenir et d’incriminer la traite en temps de conflit, 
d’enqueter sur les actes de traite et d’en poursuivre 
les auteurs 

14. Le Protocole relatif a la traite et la Convention des Nations Unies contre la 
criminalite transnationale organisee permettent aux Etats de consolider la cooperation 
en matiere d’extradition et d’entraide judiciaire, de renforcer la cooperation 
internationale en matiere de repression et de faciliter I’echange d’informations 
relatives aux infractions de traite commises par des groupes armes et terroristes. Au 
cours de la periode consideree, deux Etats sont devenus parties a la Convention et au 
Protocole, a savoir les Fidji (19 septembre 2017) et le Japon (11 juillet 2017). Au 31 
octobre 2017, la Convention comptait 189 Etats parties et le Protocole 172. 

15. La majorite des Etats Membres ont adopte une legislation erigeant en infraction 
la traite des etres humains, conformement aux obligations qui leur incombent en vertu 
du Protocole relatif a la traite. Toutefois, un seul Etat a indique que sa legislation 
comportait des dispositions incriminant expressement la traite dans les conflits armes. 
Un Etat a indique que sa legislation contre la traite, qui visait toutes les formes 
d’exploitation mentionnees dans le Protocole, ainsi que 1’exploitation aux fins de tout 
autre acte qui constitue une infraction, avait une portee suffisamment large pour 
englober les poursuites concernant la traite des personnes aux fins de leur utilisation 
dans un conflit arme. 

16. Plusieurs Etats ont etabli leur competence a I’egard des infractions de traite 
commises hors de leur territoire, conformement a 1’article 15 de la Convention contre 
la criminalite organisee. Un Etat a indique que, pour etablir sa competence sur les 
infractions de traite commises a I’etranger par ses ressortissants, I’infraction devait 
egalement etre incriminee dans I’Etat ou elle avait ete commise ; un autre Etat a 
indique que, malgre I’exigence de double incrimination pour poursuivre les auteurs 
des crimes commis a I’etranger, celle-ci ne s’appliquerait pas aux infractions liees a 
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la traite des personnes. J’invite les Etats Membres a examiner cette derniere approche 
afin de faciliter la cooperation et mettre fin a rimpunite. 

17. Plusieurs Etats ont mis en place des strategies nationales et des plans d’action 
pour mieux lutter contre la traite des etres humains. Certains ont indique que leurs 
plans d’action nationaux contre la traite et leurs plans d’action relatifs aux femmes et 
a la paix et la securite etaient complementaires et se renfor9aient mutuellement. Cette 
approche, qui est a saluer, a, dans im cas, permis d’integrer des connaissances 
specialisees en matiere de la lutte contre la traite dans le suivi de I’application des 
plans d’action relatifs aux femmes et a la paix et la securite et de renforcer ainsi la 
coordination et les interventions nationales au litre des deux programmes. . 

18. Certains Etats ont souligne que, pour mieux lutter contre la traite, y compris 
dans les situations de conflit, il convenait, lors de I’elaboration des politiques en la 
matiere, d’assurer la coordination entre les organismes publics competents et de 
consulter les acteurs de la societe civile et les organisations internationales. En ce qui 
concerne ses mesures de lutte contre la traite, un Etat Membre a fixe des objectifs qui 
tiennent expressement compte d’elements specifiques lies aux conflits tels que : des 
travaux de recherche sur la traite dans les zones de conflit; des mesures visant a 
combler les lacunes en matiere de delivrance de documents d’identite aux personnes 
residant dans des zones touchees par un conflit; la hierarchisation des zones de conflit 
dans les programmes de prevention de la traite; et I’elaboration de documents 
multimedias sur certains types de traite, tels que le recrutement et I’utilisation 
d’enfants dans les conflits armes. 

B, Realisation d’enquetes sur les reseaux impliques dans la traite 
d’etres humains en periode de conflit arme et desorganisation 
et demantelement de ces reseaux 

19. De nombreux Etats ont souligne qu’il etait difficile d’enqueter sur les infractions 
de traite, en particulier dans les situations de conflit arme, et d’en poursuivre les 
auteurs. A cet egard, ils estiment que la coordination revet une importance capitale 
dans la lutte contre les activites des groupes armes et terroristes impliques dans la 
traite d’etres humains. La mise en place d’un groupe strategique interministeriel 
charge de combattre les reseaux de la criminalite organisee impliques dans la traite, 
et d’equipes multidisciplinaires de lutte contre ce phenomene, est consideree comme 
une bonne pratique. Dans un Etat, des equipes speciales, composees d’agents de la 
force publique, de procureurs et de prestataires de services aux victimes, menent des 
activites dans des zones de responsabilite bien definies en vue de reperer et secourir 
les victimes, d’enqueter sur les infractions de traite et d’en poursuivre les auteurs et 
de mener des activites de sensibilisation et d’education aupres de la population pour 
prevenir ce phenomene. De nombreuses poursuites ont ainsi ete engagees dans les 
zones de conflit arme couvertes par ces equipes speciales. 

20. Des Etats ont fait part de plusieurs initiatives reussies visant a renforcer 
I’echange d’informations ainsi que d’operations conjointes liees a des affaires de 
traite, y compris des affaires concernant des victimes venues de zones de conflit. Le 
projet « plateforme pluridisciplinaire europeenne contre les menaces criminelles », 
mis en place sous I’egide d’Europol, favorise I’echange, au niveau regional, 
d’informations operationnelles sur la traite. II a ete indique que la promotion et la 
mise en place d’equipes d’enquete mixtes permettaient de renforcer la coordination 
et les capacites le long des itineraires de migration, notamment pour ce qui etait de 
lutter contre la traite des personnes fuyant un conflit. 
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C. Mise en place de mecanismes d’identification des victimes et acces 
des victimes a des services de protection et d’aide, en particulier 
en temps de confiit 

21. De nombreux Etats ont souligne que 1’identification precoce etait essentielle 
pour fournir une protection adequate aux victimes de la traite, notamment aux 
victimes dans les zones touchees par un confiit ou a celles fuyant un confiit. Je me 
felicite de ce que plusieurs Etats aient indique avoir fait d’importants efforts dans ce 
domaine; ils ont notamment mis en place des numeros d’appel d’urgence et des 
mecanismes d’identification et d’orientation. Certains Etats verifient et mettent a jour 
regulierement leurs mecanismes d’identification pour tenir compte des nouvelles 
tendances en matiere de traite des personnes et ameliorer I’identification des victimes 
et victimes potentielles parmi les refugies et les personnes qui fuient un confiit. 

22. La formation des professionnels qui interagissent avec les populations 
vulnerables est vitale pour I’identification precoce des victimes de la traite. Plusieurs 
Etats Membres ont indique qu’ils avaient ameliore la formation des agents de la 
fonction publique travaillant dans les services de maintien de I’ordre, la police des 
frontieres, les centres d’accueil pour demandeurs d’asile et les centres de detention 
afin de renforcer leur capacite d’identifier les victimes et les victimes potentielles de 
la traite. Un Etat a signale que ce renforcement des capacites s’etait traduit par une 
augmentation du nombre de victimes de la traite residant dans des centres d’accueil 
pour demandeurs d’asile, qui etaient orientees vers des prestataires d’assistance. Dans 
d’autres cas, les documents directifs elabores par les Etats a I’intention des 
demandeurs d’asile comportent des informations sur les services specialises et autres 
entites qui fournissent une aide aux victimes de la traite. Ces informations visent a 
inciter les victimes a s’identifier en tant que telles et a leur permettre de solliciter une 
aide adequate. 

23. A cet egard, je ne saurais trop insister sur le fait qu’il est essentiel de doter le 
personnel militaire et le personnel de police des missions de maintien de la paix des 
competences leur permettant de lutter contre la traite des personnes dans les zones de 
confiit ou d’apres confiit. J’ai le plaisir d’annoncer que plusieurs Etats ont entrepris 
de former leur personnel a la detection des cas de traite et a 1’identification des formes 
de traite auxquels ce personnel pourrait avoir a faire face dans les pays ou il est 
deploye. Des Etats ont egalement indique que les fonctions de leur personnel militaire 
en poste a I’etranger pouvaient comprendre la sensibilisation des populations locales 
et la formation des policiers et des militaires locaux a 1’identification des victimes de 
la traite. Pour repondre a la necessite de renforcer la formation, les Etats proposent 
des cours de formation des formateurs au personnel militaire. 

24. Certains Etats ont integre des modules de formation approfondie sur la traite des 
personnes dans les programmes de formation prealable au deploiement dispenses par 
les ecoles militaires nationales. Ces modules portent sur les formes et manifestations 
de la traite, ainsi que les mecanismes disponibles pour aider les victimes. Afin de 
renforcer la formation du personnel de maintien de la paix, les modules de formation 
prealable au deploiement pour les operations de maintien de la paix des Nations Unies 
et les activites de formation organisees dans les missions devraient comporter un volet 
sur la traite. 

25. L’identification des victimes devrait se traduire par I’adoption de mesures 
d’assistance adequates. Des Etats ont indique qu’il existait des programmes complets 
d’aide aux victimes sur I’ensemble de leur territoire, y compris dans les zones 
touchees par un confiit ou dans les zones accueillant des personnes fuyant un confiit 
dans un autre pays et beneficiant d’une protection temporaire. Un Etat a indique que. 
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pour les Syriens fuyant le conflit dans leur pays, il menait des activites de prevention 
de la trade et fournissait des services de soutien aux victimes. 

26. En ce qui concerne la protection des victimes, il est important que celles-ci ne 
soient pas punies pour les infractions qu’elles ont commises dans le cadre de la trade. 
La legislation nationale de plusieurs Etats comporte des dispositions prevoyant que 
les victimes de la trade ne peuvent etre punies pour avoir pris part a des activites 
illicites qu’elles ont ete contraintes de realiser. Un Etat a note que, bien que sa 
legislation ne comporte pas de disposition precise sur I’absence de sanction, les 
dispositions applicables du droit penal general permettraient d’eviter que des 
poursuites ne soient engagees a I’encontre des victimes de la trade pour de telles 
activites ou que ces personnes ne soient punies. Un autre Etat a indique qu’il avait 
etabli un moyen de defense specifique qui concernait egalement les victimes de la 
trade qui avaient ete contraintes de commettre des infractions dans ce cadre. Ce 
moyen de defense ne s’applique pas a un certain nombre d’infractions graves que les 
victimes pourraient avoir commises. 

Competences necessaires pour deceler et analyser toute activite 
financiere suspecte relative a la traite d’etres humains 

27. Bien que plusieurs Etats aient insiste sur la necessite d’ameliorer les enquetes 
financieres et d’accorder davantage d’attention a I’analyse des flux financiers 
associes a la traite des etres humains, peu d’informations sont disponibles sur les 
activites de traite menees pour financer le terrorisme. On ne dispose pas d’elements 
concrets et de donnees quantitatives sur la mesure dans laquelle la traite contribue au 
financement de I’EIIL . 

28. Il est essentiel de realiser des enquetes financieres et de renforcer les 
competences des cellules de renseignement financier en matiere de lutte contre la 
traite pour entraver les activites menees dans ce cadre. Les Etats ont rendu compte 
des efforts deployes pour renforcer la capacite de leurs cellules de renseignement 
financier de recueillir, d’analyser et de trader rapidement des renseignements 
financiers lies a la traite des etres humains, et de les communiquer aux organes 
nationaux et etrangers charges de I’application des lois. Plusieurs Etats ont elabore 
des directives ou des indicateurs d’alerte pour aider les institutions financieres ainsi 
que les entreprises et les individus ayant des activites autres que financieres a reperer 
les transactions suspectes et le blanchiment d’argent lies a la traite. J’invite les Etats 
a respecter les normes Internationales relatives a la lutte contre le blanchiment 
d’argent pour que leurs cellules de renseignement financier et leurs services de 
maintien de I’ordre soient davantage en mesure de detecter les flux financiers associes 
a la traite. 

29. La cooperation et les partenariats sont essentiels pour lutter contre la traite des 
personnes, et ceci est particulierement vrai pour ce qui est d’entraver les activites et 
les flux financiers associes a la traite. Au niveau international, il convient de 
promouvoir I’echange d’informations relatives aux reseaux et aux facilitateurs de la 
traite au sein du Groupe Egmont des cellules de renseignements financiers. Les Etats 
ont egalement souligne qu’en matiere d’enquetes financieres, il importait de cooperer 
dans le cadre d’initiatives regionales. Un Etat avait etabli des partenariats entre les 
instances gouvernementales et des banques nationales et internationales afin de mieux 
comprendre les methodes utilisees par les criminels et les groupes terroristes pour 
exploiter le systeme financier et d’y repondre. 
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IV. Moyens d’action des organismes des Nations Unies 
et d’autres entites regionales et Internationales 

A, Appui fourni par les organismes des Nations Unies 
et d’autres entites internationales aux Etats Membres 
pour prevenir et combattre la traite des personnes 
dans les situations de conflit et d’apres conflit 

30. Au cours des 12 derniers mois, les entites des Nations Unies et d’autres 
organismes regionaux et internationaux ont intensifie leur appui aux Etats Membres 
ainsi que I’ensemble des efforts deployes pour prevenir et combattre la traite dans les 
situations de conflit et d’apres conflit. L’Office des Nations Unies contre la drogue et 
le crime (ONUDC) a continue de fournir une assistance technique aux Etats Membres 
qui en faisaient la demande aux fins de la mise en oeuvre du Protocole relatif a la traite 
des personnes. Dans les Etats touches par un conflit, I’ONUDC a notamment entrepris 
les activites suivantes : renforcement de la capacite des praticiens de la justice penale 
a enqueter sur les infractions bees a la traite, a en poursuivre les auteurs et a les juger; 
appui a I’elaboration de la legislation et des mecanismes nationaux d’orientation 
visant a recenser et aider les victimes de la traite, notamment parmi les personnes 
fuyant un conflit; collaboration avec les autorites nationales pour creer des modules 
sur la traite des etres humains dans les ecoles de formation des membres des forces 
de I’ordre. 

31. L’ONUDC a examine les mesures prises par les autorites des Etats a I’egard des 
femmes et des enfants soumis a la traite par des groupes terroristes et soup9onnes 
d’avoir participe a des activites criminelles dans ce contexte. Cette question complexe 
a ete examinee dans le cadre d’un atelier national organise en mai 2017 a I’intention 
des avocats des services d’aide juridictionnelle affectes a la defense des enfants qui 
avaient ete associes a Boko Haram. En outre, I’ONUDC elabore actuellement une 
publication sur la prise en compte de la situation des femmes dans les mesures de 
justice penale visant a combattre le terrorisme, qui portera sur le traitement des 
femmes et des filles qui ont ete exploitees par des groupes terroristes. 

32. L’Equipe d’experts de I’etat de droit et des questions touchant les violences 
sexuelles commises en periode de conflit, du Bureau de ma Representante speciale 
chargee de la question des violences sexuelles commises en periode de conflit, a 
jusqu’a present collabore avec 10 Etats auxquels elle a apporte une aide dans les 
domaines des enquetes et poursuites penales, de la reforme legislative et de la 
protection des victimes et des temoins dans les affaires de violence sexuelle en 
periode de conflit. 

33. L’ONUDC et le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme 
(HCDH) aident les pays d’Afrique de I’Ouest a renforcer leurs capacites en ce qui 
concerne la prise en compte de la situation des femmes dans le traitement des victimes 
de violence sexuelle et sexiste par des groupes terroristes, ainsi que les enquetes et 
poursuites visant ces affaires. Cet appui comprend une formation sur les liens entre 
infractions bees au terrorisme, infractions bees a la traite et crimes de guerre, et sur 
les enquetes visant ces infractions. Afin d’accroitre I’impact de ces mesures, le HCDH 
et rONUDC mettent actuellement au point un module de formation sur ces sujets a 
I’intention des praticiens d’un pays donne. 

34. Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) a continue de 
mettre en oeuvre avec les Etats Membres des mesures visant a ameborer les operations 
de recensement, de prevention, de protection et d’assistance ainsi que les solutions 
concernant les refugies et les apatrides victimes de la traite, ou exposes au risque 
d’etre victimes de la traite. Ces mesures consistent notamment a communiquer avec 
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les populations pour les sensibiliser aux risques de deplacements irreguliers; a 
renforcer la legislation nationale et les systemes d’admission tenant compte de 
I’imperatif de protection; a appuyer les cadres juridiques et directifs pour prevenir la 
detention des victimes de la trade; a faire en sorte que les victimes de la trade et leurs 
enfants soient enregistres et aient acces a une veritable protection internationale 
lorsqu’ils en ont besoin; et a veiller a ce que les refugies, apatrides, deplaces et 
rapatries ne deviennent pas victimes de la trade. Le HCR a par ailleurs recemment 
public de nouvelles directives relatives aux besoins de protection internationale des 
personnes fuyant les conflits armes et la violence. 

35. En 2017,1’Organisation internationale du Travail (OIT) a integre, dans ses cours 
de formation destines aux forces de I’ordre et aux agents de I’Etat et consacres a la 
detection du travail force et de la trade des personnes et aux enquetes dans ce 
domaine, un module sur la lutte contre la trade d’etres humains dans les situations de 
conflit et de crise humanitaire. De concert avec I’Organisation internationale pour les 
migrations (OIM), I’OIT s’emploie, a partir de ce module, a elaborer un outil de 
formation complet. 

36. Les missions politiques speciales relevant du Departement des affaires 
politiques visent a lutter contre la trade d’etres humains par la formation des autorites 
nationales, I’etablissement de rapports, I’education du public et la promotion des 
droits de Thomme. Les missions du Departement des operations de maintien de la 
paix aident les Etats botes a renforcer I’etat de droit et a prendre des mesures 
preventives contre la trade de personnes dans les zones touchees par des crises. Le 
Departement des operations de maintien de la paix mene des activites visant a 
renforcer les capacites des forces de I’ordre en matiere de lutte contre la trade en 
Afghanistan, en Guinee-Bissau, en Libye, au Mali, en Republique centrafricaine, en 
Republique democratique du Congo et en Somalie. Le Departement des affaires 
politiques et le Departement des operations de maintien de la paix, agissant en 
partenariat avec I’ONUDC et TOrganisation internationale de police criminelle 
(INTERPOL), ont lance I’lndiative cotes de I’Afrique de I’Ouest, dans le cadre de 
laquelle ils ont cree des unites d’elite interinstitutions dans quatre pays d’Afrique de 
rOuest afin de lutter contre la criminalite transnationale organisee, notamment la 
trade d’etres humains. Le Departement des operations de maintien de la paix renforce 
egalement la capacite des effectifs militaires et policiers en uniforme de ses missions 
a lutter contre les menaces transnationales, notamment la trade d’etres humains. 

37. Des organismes internationaux et regionaux ont egalement collabore avec les 
Etats pom renforcer leur capacite a lutter contre la trade des personnes dans les 
situations de conflit et d’apres-conflit. . L’Organisation pour la securite et la 
cooperation en Europe dispense des formations aux praticiens pour lem permettre de 
mieux reperer les victimes potentielles dans les deplacements massifs de refugies et 
de migrants et de mieux les proteger, et elle mene actuellement des recherches pour 
analyser les methodes utilisees par les groupes terroristes pour preparer, recruter et 
exploiter les victimes. Le Centre international pour le developpement des politiques 
migratoires met en cEuvre des projets visant a renforcer la capacite des autorites a 
reperer les victimes de la trade parmi les personnes deplacees par le conflit en 
Republique arabe syrienne et a les orienter. INTERPOL a mis en place deux initiatives 
de lutte contre la trade dans la region du Sahel et de I’Afrique du Nord en vue de 
developper les moyens de repression. 



Mesures prises par les organismes des Nations Unies 
et d’autres entites internationales pour prevenir et combattre 
efficacement la traite des personnes dans les situations 
de conflit et d’apres conflit 

38. Conformement a la resolution 2331 (2016) du Conseil de securite, I’ONUDC 
elabore actuellement un document thematique sur la traite d’etres humains dans les 
situations de conflit, avec des contributions de I’ensemble du systeme des Nations 
Unies. Le document thematique devrait constituer un premier pas vers I’integration 
de la question de la traite en periode de conflit dans les strategies de prevention des 
conflits, I’analyse des conflits, la planification et revaluation des missions integrees, 
I’appui a la consolidation de la paix et les interventions humanitaires. Une fois qu’il 
sera pret, j’encouragerai les entites des Nations Unies operant dans les situations de 
conflit, conformement a leurs mandats respectifs, a diffuser et utiliser ce document 
comme point de depart pour elaborer des outils et des bonnes pratiques sur la prise en 
compte de la lutte contre la traite d’etres humains dans leurs travaux. 

39. L’ONUDC et le Departement des operations de maintien de la paix mettent 
actuellement au point un module sur la traite d’etres humains et le trafic de migrants 
pour I’integrer a la formation dispensee en cours de mission au personnel de police. 
L’objectif de cette initiative est d’elaborer un module de formation pour une operation 
de maintien de la paix donnee, et de le reproduire a I’appui d’autres operations de 
maintien de la paix, chaque fois que cela est possible. 

40. Dans le cadre de son troisieme appel a propositions, le fonds de contributions 
volontaires des Nations Unies en faveur des victimes de la traite des personnes, 
administre par I’ONUDC, s’est fixe pour priorite d’apporter une aide aux victimes 
qui sortent d’une situation de conflit arme, ainsi qu’aux victimes recensees lors de 
deplacements massifs de refugies et dans les flux migratoires. Le fonds de 
contributions volontaires a pour objectif de fournir une aide humanitaire, juridique et 
financiere aux victimes, ainsi qu’un acces effectif a divers services et a des procedures 
de recours. 

41. L’OIM a pris plusieurs mesures afin de renforcer les moyens operationnels dont 
elle dispose pour s’attaquer a la traite des personnes dans les pays touches par des 
crises et des conflits, sensibiliser le public a cette question et ameliorer I’efficacite 
des mesures de lutte contre la traite. Ces activites etaient notamment les suivantes : 
etablissement d’une liste d’experts de I’OIM sur cette question afin d’assurer un 
deploiement rapide lors des situations de conflit et de crise, notamment en cas de 
catastrophes naturelles; publication d’un manuel pour lutter contre la traite et 
I’exploitation dans les situations d’urgence, presentant une strategic et des outils 
d’intervention destines a un usage interne pendant les operations; et renforcement de 
la capacite d’autres acteurs humanitaires et acteurs du developpement a lutter contre 
la traite et 1’exploitation en situation de crise prolongee. L’OIM a egalement entrepris, 
avec la communaute humanitaire, des activites visant a rendre les premiers 
intervenants plus aptes a lutter contre la traite et I’exploitation dans les situations de 
crise et lors des urgences humanitaires. 

42. Le HCR et I’OIM mettent actuellement a jour le cadre directeur commun de 
2009 sur I’elaboration d’instructions permanentes pour le recensement et la protection 
des victimes de la traite, y compris dans les situations de conflit et d’apres-conflit, 
qui vise a ameliorer I’orientation des victimes vers I’une ou I’autre de ces deux 
institutions en fonction de leurs mandats respectifs. 

43. II est possible qu’en s’acquittant de son mandat de lutte contre I’insecurite 
alimentaire et la malnutrition, le Programme alimentaire mondial (PAM), en tant 
qu’organisme des Nations Unies tres present sur le terrain, soit temoin de problemes 



mettant en jeu la protection de la population, tels que la traite des personnes en 
periode de conflit arme ou d’apres conflit. Chaque fois que cela est possible, le 
personnel du PAM porte ces affaires a I’attention des acteurs du systeme des Nations 
Unies qui sont charges de ces questions. 

44. Le Ponds d’affectation speciale des Nations Unies a I’appui de la lutte contre la 
violence a I’egard des femmes, administre par I’Entite des Nations Unies pour 
I’egalite des sexes et I’autonomisation des femmes (ONU-Femmes), a cree un guichet 
special de financement pour appuyer la lutte contre la violence a I’egard des femmes 
et des filles dans le contexte de la crise des refugies et des deplacements forces. Par 
I’intermediaire de ce guichet, le Ponds a appuye des projets en Iraq et en Jordanie 
visant a repondre aux besoins des femmes et des filles refugiees qui ont ete victimes 
de violence. 

45. Forme de 13 entiles et preside par ma Representante speciale, le reseau de la 
campagne des Nations Unies contre la violence sexuelle en temps de conflit vise a 
intensifier les activites de prevention et les diverses interventions au moyen d’une 
approche coordonnee et globale. Au cours des deux dernieres annees, le reseau a 
finance cinq projets principalement destines a apporter une aide a des personnes de 
nationalite syrienne et iraquienne qui avaient subi des violences sexuelles lors des 
conflits dans la region du Moyen-Orient et de I’Afrique du Nord. 

46. Repondre aux besoins des victimes constitue un element essentiel de la lutte 
contre la violence sexuelle et la traite dans les situations de conflit. Le HCDH controle 
actuellement la mise en ceuvre des mesures visant a assurer la protection et la 
promotion des droits des femmes et des enfants vises par Boko Haram. En outre, le 
HCDH et la Mission d’assistance des Nations Unies pour I’lraq ont public en aout 
2017 un rapport exposant les actes de violence sexuelle et les actes lies a la traite 
d’etres humains commis par I’EIIL. 

47. Dans le prolongement des recherches et travaux approfondis sur la traite des 
etres humains dans les situations de conflit qu’elle mene depuis 2015 (voir 
A/HRC/32/41 et A/71/303), la Rapporteuse speciale sur la traite des etres humains, 
en particulier les femmes et les enfants, a poursuivi la sensibilisation au probleme de 
la traite dans les situations de conflit et de crise humanitaire dans les instances 
internationales et a participe activement aux initiatives et manifestations sur la 
question, et notamment a une manifestation parallele de haut niveau sur la traite des 
femmes et des enfants fuyant les conflits organisee pendant la soixante et unieme 
session de la Commission de la condition de la femme. 

48. Le Bureau de la prevention du genocide et de la responsabilite de proteger 
continue d’evaluer, sur la base de son Cadre d’analyse des atrocites criminelles, les 
situations de traite d’etres humains pouvant etre associees ou aboutir a des atrocites 
criminelles. A cet egard, le Bureau a redige une note d’information axee sur le lien 
entre les atrocites criminelles, la migration forcee et la traite d’etres humains, qui vise 
a ameliorer I’analyse de ces situations et a accroitre la cooperation entre les entiles 
competentes des Nations Unies a cet egard. 

49. En mai 2017, I’Universite des Nations Unies (UNU) a organise un atelier afin 
d’examiner la suite donnee a la resolution 2331 (2016) du Conseil de securite et sa 
correlation avec la cible 7 de I’objectif de developpement durable 8. 

50. L’exploitation et les atteintes sexuelles dans les situations de conflit peuvent 
etre liees a la traite des etres humains. Les mesures visant a renforcer la politique de 
tolerance zero des Nations Unies a I’egard de 1’exploitation et des atteintes sexuelles 
renforceront egalement Faction menee contre la traite des etres humains dans les 
situations de conflit. Depuis mon entree en fonctions, la lutte contre 1’exploitation et 
les atteintes sexuelles a ete Fune de mes principales priorites, et j’ai presente la 
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strategic operationnelle en la matiere dans mon rapport sur les dispositions speciales 
visant a prevenir 1’exploitation et les atteintes sexuelles (A/71/818). La reunion de 
haut niveau sur la prevention de I’exploitation et des atteintes sexuelles, tenue le 18 
septembre 2017, a montre combien la communaute Internationale est determinee a 
eliminer ce fleau. 

51. La premiere priorite de L Organisation en matiere de lutte contre 1’exploitation 
et les atteintes sexuelles est de renforcer 1’assistance apportee aux victimes et de 
privilegier en premier lieu leurs droits et leur dignite. Pour cette raison, j ’ai nomme a 
I’echelle du systeme une defenseure des droits des victimes, afin qu’elle me fasse 
directement rapport. Elle veillera a ce qu’il existe des votes de droit fiables qui 
tiennent compte de la situation des femmes pour que chaque victime ou temoin puisse 
deposer une plainte et recevoir dans les meilleurs delais une assistance. Par ailleurs, 
j’ai renouvele en Janvier 2017 le mandat de la Coordonnatrice speciale chargee 
d’ameliorer les moyens d’action de 1’Organisation des Nations Unies face a 
I’exploitation et aux atteintes sexuelles pour une nouvelle periode de 12 mois. 

C. Mesures visant a ameliorer les connaissances sur les flux 
financiers lies a la traite des personnes, y compris ceux 
qui flnancent le terrorisme 

52. Depuis mars 2017, conformement aux orientations du Comite contre le 
terrorisme et en etroite cooperation avec I’ONUDC, la Direction executive du Comite 
contre le terrorisme inclut des elements lies a la traite des personnes dans ses 
evaluations de pays. Grace au suivi et a ses recommandations, la Direction entend 
renforcer les mesures prises par les Etats Membres pour lutter contre la traite d’etres 
humains ayant pour but de financer et de soutenir le terrorisme. 

53. La Direction executive du Comite contre le terrorisme a presente les principales 
dispositions de la resolution 2331 (2016) du Conseil de securite concernant le 
terrorisme et le financement du terrorisme dans plusieurs instances, notamment lors 
de reunions du Groupe d’action financiere. Elle a egalement etabli ou renforce des 
partenariats avec des representants du secteur financier, des organes de 
reglementation financiere, des enqueteurs et des procureurs, ainsi qu’avec des 
organisations de la societe civile, afin d’eclairer I’elaboration des politiques visant a 
mieux traiter la question des liens entre le financement du terrorisme et la traite 
d’etres humains. 

54. En juin 2017, le Groupe d’action financiere a lance un nouveau projet visant a 
actualiser ses connaissances sur les flux financiers lies a la traite. En partenariat avec 
le Groupe Asie/Pacifique sur le blanchiment de I’argent et d’autres homologues 
regionaux, il etudiera les liens identifiables entre la traite d’etres humains et le 
financement du terrorisme, mettra a jour les indicateurs de risque permettant de 
detecter les fonds associes a la traite de personnes et recensera les bonnes pratiques 
et methodes operationnelles dans ce domaine. 

55. En mars 2017,1’UNU a organise un atelier sur les mesures visant a entraver les 
flux financiers associes a la traite des etres humains, notamment ceux lies a des 
conflits ou servant a financer le terrorisme. Parmi les recommandations issues de 
I’atelier, on pent citer les suivantes : creer un groupe de travail mondial multipartite 
sur le secteur financier; renforcer 1’assimilation des connaissances sectorielles; 
ameliorer la reglementation et encourager la prise de responsabilites; promouvoir les 
partenariats dans le domaine de 1’information. 
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D, Integration de la traite des etres humains et de la violence sexuelle 
liees aux conflits dans les travaux des comites des sanctions 

et d’autres entites 

56. Les regimes de sanctions mis en place par le Conseil de securite constituent des 
outils importants de la lutte contre I’impunite des groupes armes et des groupes 
terroristes qui se livrent a la traite. Au cours de la periode consideree, le Conseil de 
securite a ajoute des references specifiques a la traite de personnes dans deux regimes 
de sanctions. II a inclus les transactions relatives a la traite d’etres humains parmi les 
operations financieres pouvant faire I’objet d’un gel des avoirs dans le cadre du 
regime de sanctions applicable a I’EIIL, a Al-Qaida et aux personnes qui leur sont 
associees. II a egalement encourage les Etats a envisager de presenter au Comite des 
sanctions des demandes tendant a faire inscrire sur la Liste relative aux sanctions les 
personnes et entites associees a I’EIIL ou a Al-Qaida se livrant a la traite d’etres 
humains (voir resolution 2368 (2017) du Conseil de securite). Le Conseil a egalement 
decide que les mesures de sanction visant a remedier a la situation au Mali 
s’appliqueraient egalement au soutien ou au financement apporte a certaines 
personnes ou entites grace au produit de la traite d’etres humains et du trafic de 
migrants (voir resolution 2374 (2017) du Conseil de securite). 

57. En outre, et conformement a la resolution 2331 (2016) du Conseil de securite, 
des sanctions pourraient etre appliquees aux personnes ou entites qui se livrent a toute 
forme de traite d’etres humains, en vertu des regimes de sanctions comprenant des 
criteres de designation qui ciblent les actes associes ou assimilables a la traite, tels 
que le fait de preparer, donner I’ordre de commettre ou commettre des actes qui 
constituent des violations des droits de I’homme ou atteintes a ces droits. Ma 
Representante speciale pour le sort des enfants en temps de conflit arme et ma 
Representante speciale chargee de la question des violences sexuelles commises en 
periode de conflit s’efforcent de fournir aux comites des sanctions des informations 
pertinentes sur ces actes qui constituent des violations au regard de leurs mandats de 
protection. Ma Representante speciale chargee de la question des violences sexuelles 
commises en periode de conflit a ajoute, dans son rapport special de decembre 2016, 
le nom des personnes qui auraient ete impliquees dans la traite d’etres humains (voir 
S/2016/1090). En mars 2017, ma Representante speciale pour le sort des enfants en 
temps de conflit arme a presente au Comite des sanctions du Conseil de securite pour 
le Soudan du Sud un expose sur les actes lies a la traite des personnes dans les conflits 
armes, tels que I’enlevement d’enfants aux fins du recrutement force et a d’autres fins 
d’exploitation. L’Equipe d’appui analytique et de surveillance des sanctions creee par 
la resolution 2331 (2016) du Conseil de securite (I’Equipe de surveillance) a fait 
figurer dans les debats avec les Etats Membres la question de la traite d’etres humains. 
Les groupes et equipes de surveillance qui appuient les travaux des comites des 
sanctions devraient egalement continuer de recueillir et de communiquer des 
informations sur les actes associes ou assimilables a la traite des personnes, chaque 
fois que cela est pertinent dans le cadre de leur mandat, comme cela a ete fait dans le 
passe, notamment par le Groupe d’experts sur le Soudan (voir S/2016/805 et 
S/2017/220 et le Groupe d’experts sur la Libye (voir S/2017/466). 

E, Reduction du risque pour les organismes des Nations Unies 
de concourir a la traite d’etres humains en periode de conflit 
arme lors de la passation de marches et dans les chaines 
d’approvisionnement 

58. Le risque de traite d’etres humains existe dans tons les secteurs et marches. En 
periode de conflit, des agents economiques peu scrupuleux sont susceptibles de se 
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livrer a la traite d’etres humains a des fins de travail force mais aussi d’autres types 
d’exploitation. Qu’ils operent ou non dans des zones de conflit, les organismes des 
Nations Unies doivent prendre des mesures pour reduire autant que possible le risque 
que leurs prestataires de service ou fournisseurs se livrent a ce genre de pratiques. 

59. Les conditions d’agrement des fournisseurs posees dans le Portail mondial pour 
les fournisseurs des organismes des Nations Unies, qui est utilise par 27 organismes 
du systeme des Nations Unies, pourraient contribuer a reduire le risque de traite dans 
les chaines d’approvisionnement de I’Organisation des Nations Unies. Les 
fournisseurs souhaitant s’engager dans des activites d’approvisionnement aupres du 
systeme des Nations Unies doivent s’enregistrer sur le Portail. Lors de la procedure 
d’enregistrement, ils sont tenus d’accepter et de respecter les normes du Code de 
conduite des fournisseurs des Nations Unies, qui leur impose notamment de s’assurer 
qu’ils ne se rendent pas complices d’atteinte aux droits de la personne, et qui interdit 
le recours au travail force ou obligatoire. Je demande a tous les organismes du systeme 
des Nations Unies de renforcer leur controle prealable et de signaler sur le Portail tout 
fournisseur implique dans la traite d’etres humains, afin d’eviter que d’autres 
organismes du systeme des Nations Unies n’aient recours a ses services. 

60. Je suis convaincu qu’un renforcement des obligations de diligence raisonnable 
relatives a I’approvisionnement des organismes des Nations Unies permettrait de 
mieux prevenir le risque de traite d’etres humains. Je note que les conditions 
generates regissant la fourniture de biens et de services etablies par le HCR exigent 
des contractants qu’ils prennent toutes les mesures possibles pour eviter que leur 
personnel n’exploite les refugies et autres personnes concernees et ne viole leurs 
droits. Le HCR peut denoncer le contrat si le contractant n’enquete pas sur les 
allegations d’exploitation et de violation des droits ou s’il ne prend pas de mesures 
pour remedier a de tels actes. Les organismes des Nations Unies devraient envisager 
d’appliquer des dispositions similaires qui font explicitement reference, outre 
1’exploitation et les violations des droits, a la traite d’etres humains, et de controler 
le respect de ces conditions par les fournisseurs. 

61. Le Portail mondial pour les fournisseurs des organismes des Nations Unies a 
mis en place un mecanisme de filtrage visant a ecarter les fournisseurs qui semblent 
correspondre a des entites inscrites sur la Liste recapitulative relative aux sanctions 
imposees par le Conseil de securite de I’ONU ainsi que sur la liste des fournisseurs 
suspendus par les organismes des Nations Unies et la Banque mondiale, et a bloquer 
leur enregistrement en attendant un controle plus approfondi. J’attends de ce 
mecanisme qu’il soit utilise pour reduire le risque d’attribuer des contrats a des 
fournisseurs impliques dans la traite d’etres humains dans des situations de conflit 
arme. 

62. Un Etat Membre a rapporte I’existence d’une initiative prometteuse qui vise a 
faire obstacle a la traite d’etres humains dans les chaines d’approvisionnement et qui 
consiste a demander aux agents commerciaux dont le chiffre d’affaires depasse un 
certain montant d’etablir chaque aimee une declaration sur les mesures qu’ils ont 
prises pour s’assurer de I’absence de toute forme de traite dans leurs filieres et chaines 
d’approvisionnement. J’invite les organismes des Nations Unies a examiner la 
possibilite d’ajouter des obligations d’information similaires pour leurs principaux 
fournisseurs, qui pourraient notamment porter sur les informations relatives aux 
mesures prises concernant les pratiques de recrutement et la methode utilisee pour 
controler la conformite aux politiques internes de lutte contre la traite. 
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R Mesures prises pour ameliorer la recherche, la collecte et I’analyse 
de donnees 

63. II convient de developper davantage la collecte et I’analyse des donnees sur la 
traite dans les situations de conflit. Une initiative importante a cet egard est 
I’elaboration par I’ONUDC d’un systeme structure de collecte d’informations con9u 
pour faire progresser la recherche sur la traite d’etres humains dans les situations de 
conflit arme, qui rassemhle toutes les entiles competentes des Nations Unies et vise a 
etahlir une typologie des zones geographiques touchees, des profils des victimes et 
des criminels, des moyens employes pour la traite et des formes d’exploitation. 

64. Le Rapport mondial sur la traite des personnes de I’ONUDC constitue une 
source d’informations credible et fiable sur les efforts realises a I’echelle mondiale 
pour lutter contre la traite d’etres humains. Son edition 2018 comportera un chapitre 
consacre a la traite dans les situations de conflit, et j ’encourage vivement tous les 
Etats Membres a faire parvenir a I’ONUDC toutes les informations disponibles sur 
les cas de traite d’etres humains en periode de conflit en vue de leur depouillement et 
de leur analyse. 

65. Les efforts realises pour collecter et analyser des donnees le long des couloirs 
de migration, notamment ceux utilises par des personnes fuyant des zones de conflit, 
peuvent egalement contribuer a ameliorer les connaissances et les donnees sur la traite 
dans les situations de conflit. Depuis 2016,1’OIM participe a une importante initiative 
dans ce domaine, en menant des enquetes sur la surveillance des flux qui ont permis 
de recenser plus de 22 000 personnes se depla9ant sur les couloirs de migration du 
centre et de Test de la Mediterranee, enquetes qui comportent un element sur la 
vulnerabilite a la traite. L’analyse d’un echantillon de plus de 16 000 individus a 
montre que les personnes quittant leur pays d’origine en raison d’un conflit sont plus 
touchees par la traite d’etres humains en situation de transit que celles qui partent 
pour d’autres raisons. 

66. Outre cette initiative, I’OIM, I’OIT et d’autres partenaires ont lance une etude 
quantitative sur I’incidence des situations de conflit arme sur la traite, le recrutement 
d’enfants et le travail force. L’etude s’interessera principalement aux communautes 
deplacees au Nigeria, en Republique democratique du Congo et au Soudan du Sud et 
visera a renforcer la base de connaissances sur la portee, I’echelle et les tendances 
des sujets examines. 

G. Renforcement de la cooperation en matiere de Intte contre la traite 
d’etres hnmains dans les sitnations de conflit et de crise 
hnmanitaire 

67. Conformement au mandat que lui a confie I’Assemblee generate, le Groupe 
interinstitutions de coordination contre la traite des personnes a poursuivi 
I’elaboration de mesures concertees pour les organismes des Nations Unies et d’autres 
organisations internationales competentes, le but etant de favoriser une demarche 
integree et globale face a la traite des personnes, notamment dans les situations de 
conflit et de crise humanitaire. Si le potentiel du Groupe en tant que mecanisme de 
coordination a rechelle du systeme reste sous-utilise, en particulier en ce qui 
concerne ses membres actifs et la portee de ses travaux, il a offert un certain nombre 
de produits essentiels lies aux conflits au cours des 12 derniers mois, notamment un 
document d’information sur la traite des personnes dans les situations de crise 
humanitaire, et un document presente a I’Assemblee generate dans le cadre de 
revaluation du Plan d’action mondial des Nations Unies pour la lutte contre la traite 
des personnes, qui a mis en evidence que la traite dans les situations de crise 
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humanitaire et de conflit constitue un domaine d’intervention prioritaire et contenait 
des recommandations a I’intention des Etats Membres pour suite a donner. Le Groupe 
a egalement public un guide d’orientation pour la conception et revaluation des 
programmes de lutte centre la trade, qui est un cadre commun pour harmoniser les 
activites, definir et evaluer les progres et creer une solide base de donnees factuelles 
et partagees pour des programmes et pratiques efficaces de lutte centre la trade, 
necessaires pour realiser tous les objectifs de developpement durable lies a la trade 
des personnes. 

68. En reconnaissance de son importante contribution, I’Assemblee generate a, a sa 
derniere session, demande au Groupe d’organiser une premiere reunion au niveau des 
responsables des organismes competents des Nations Unies, y compris les organismes 
qui ne sont pas actuellement membres actifs du Groupe. 

69. D’autres initiatives ont ete recemment prises pour ameliorer la cooperation dans 
la lutte contre la trade dans les situations de conflit et de crise. L’Equipe speciale 
chargee de la lutte contre la trade d’etres humains dans le cadre de Taction 
humanitaire, etablie en juillet 2017 au sein du Groupe mondial de la protection du 
Comite permanent interorganisations, a pour but de lutter contre la trade d’etres 
humains dans les situations de crise humanitaire, y compris dans les situations de 
conflit et d’apres conflit. Copresidee par le HCR, TOIM et Torganisation non 
gouvernementale Heartland Alliance International, elle s’efforce de formuler, a 
Tintention des groupes ainsi que des acteurs participant au reglement des crises, 
notamment les organismes des Nations Unies, des recommandations et des 
orientations operationnelles sur la meilleure maniere de remedier a ce phenomene 
dans le cadre de mecanismes d’intervention humanitaire. En outre, le groupe d’action 
sur les situations de conflit et de crise humanitaire de TAlliance 8.7, dirige par TOIM, 
le HCR et TUNICEF, s’emploie a ameliorer Taction menee contre la trade, y compris 
dans les situations de conflit. 


V. Observations et recommandations 

70. Je constate avec plaisir qu’au cours des 12 derniers mois, les Etats Membres, 
les entites des Nations Unies et les organismes internationaux ont fait des efforts pour 
ameliorer les mesures visant a lutter contre la trade des personnes dans les situations 
de conflit, notamment en vue de mieux proteger les personnes touchees par un conflit 
qui risquent d’etre victimes de la trade. Toutefois, toutes les parties prenantes doivent 
fade encore davantage pour traduire les auteurs de ces actes en justice et veiller a ce 
que les victimes et les victimes potentielles, en particulier parmi les populations les 
plus vulnerables, soient rapidement identifiees, protegees et correctement aidees. 

71. Pour resserrer leur cooperation, les Etats devraient fonder leur action contre la 
trade des personnes sur une comprehension commune du phenomene et un cadre 
juridique beneficiant d’une large adhesion. Le Protocole relatif a la trade des 
personnes et la Convention contre la criminalite organisee offrent cede base. 
J’encourage vivement tous les Etats Membres a ratifier le Protocole relatif a la trade 
des personnes et la Convention contre la criminalite organisee, ainsi que toutes les 
conventions et tous les instruments internationaux pertinents, ou y adherer, et a 
redoubler d’efforts pour mettre pleinement en oeuvre ces instruments en erigeant 
effectivement en infraction penale la trade des personnes, en fournissant une 
protection et une assistance aux victimes et en renfor9ant la cooperation 
internationale. En outre, la prise en compte dans la legislation nationale de toutes les 
formes de trade des personnes liees au conflit favoriserait les efforts visant a amener 
les auteurs a repondre de leurs actes. J’invite les Etats a renforcer la coordination 
gouvernementale dans la lutte contre la trade des persoimes, et a envisager de 
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deployer des equipes de professionnels specialises dans les zones touchees par les 
conflits afin de renforcer la collecte de preuves, les enquetes et 1’identification des 
victimes. 

72. Pour poursuivre efficacement les delinquants, il convient de recueillir des 
preuves solides et fiables pendant I’enquete. II est evident que la collecte de preuves 
dans les zones touchees par les conflits, ou operent des groupes armes ou terroristes, 
posera de graves problemes. Chaque fois que possible, j ’encourage les Etats Membres 
a redoubler d’efforts pour recueillir, preserver et conserver les elements de preuve et 
a cooperer entre eux et avec les entites Internationales competentes a cet effet. 

73. L’analyse des flux financiers et des transactions associees a la trade est 
particulierement importante car elle permettrait non seulement d’ameliorer les 
enquetes sur les infractions liees a la trade, mais aussi de fournir des informations sur 
I’ampleur et la nature des activites de financement du terrorisme au moyen de la trade 
afin d’elargir la base de connaissances actuellement limitee. Je demande done aux 
Etats de redoubler d’efforts pour recueillir, analyser et partager ces donnees 
financieres, ainsi que de renforcer leur capacite de mener des enquetes financieres 
preventives et d’identifier les liens potentiels avec le financement du terrorisme. 
J’encourage les Etats a communiquer a la Direction executive du Comite centre le 
terrorisme et a I’Equipe de surveillance les informations pertinentes concernant les 
liens entre la trade des etres humains et le financement du terrorisme, le cas echeant, 
pour les aider a ameliorer leurs analyses. 

74. La trade des personnes dans les situations de conflit se manifeste de fa9on 
particulierement brutale et grave. II importe au plus haut point d’identifier rapidement 
les victimes pour qu’elles puissent recevoir la protection et I’assistance auxquelles 
elles ont droit, afin de leur permettre de surmonter leurs traumatismes et de faciliter 
leur reinsertion et leiu readaptation, mais aussi d’eviter la stigmatisation qui pourrait 
resulter de situations de trade. Les Etats de transit et de destination accueillant des 
personnes fuyant les conflits doivent egalement veiller a ce que les victimes de la 
trade soient identifiees de fa9on fiable et rapidement, et je suis heureux que de 
nombreux Etats aient indique qu’ils ont pris des mesures concretes dans ce sens. II 
convient toutefois de poursuivre ces efforts pour identifier davantage de victimes. 
J’encourage tous les Etats Membres a redoubler d’efforts pour renforcer la capacite 
des professionnels en contact avec des personnes fuyant des conflits et les refugies 
d’identifier des victimes ou victimes potentielles de la trade. Je les encourage 
egalement a adopter des demarches tenant compte du sexe et de I’age et de garantir 
I’acces des victimes a une assistance et un soutien adequats, qu’elles collaborent ou 
non avec des procedures penales. 

75. Au moment de leur liberation, il convient d’accorder une attention particuliere 
a la situation des personnes qui ont etc victimes de la trade par les groupes armes et 
les groupes terroristes, et qui etaient associees aux activites de ces derniers. J’invite 
les Etats a evaluer avec rigueur la situation de chaque personne relachee par les 
groupes armes et les groupes terroristes afin de permettre une identification rapide 
des victimes de la trade, et a veiller a ce qu’elles soient traitees comme des victimes 
de la criminalite et qu’elles ne soient pas placees en detention, poursuivies ou 
sanctionnees pour des activites illicites qu’elles ont ete contraintes de mener. 

76. Je tiens a reaffirmer que I’ONU est fermement determinee a completer les 
efforts fads par les Etats Membres pour prevenir et combattre la trade des etres 
humains dans les situations de conflit. Je salue les efforts deployes par I’ONUDC et 
d’autres acteurs du systeme des Nations Unies competents en matiere de lutte contre 
la trade des etres humains pour appuyer les Etats Membres dans cede lutte. Je tiens 
egalement a souligner le role important que toutes les entites des Nations Unies 
intervenant dans les situations de conflit et d’apres conflit peuvent jouer dans la 
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prevention et la lutte contre la traite des etres humains, et en particulier grace a la 
collecte de donnees sur ce phenomene. Afin de renforcer ce role, je m’engage a 
inclure des connaissances specialisees en matiere de lutte contre la traite des etres 
humains dans les evaluations des situations de pays effectuees avant la creation des 
missions. Je salue les efforts deployes par les Etats pour dispenser une formation 
prealable au deploiement sur la traite des etres humains a I’intention du personnel qui 
sera deploye dans les operations de maintien de la paix. Par ailleurs, je veillerai a ce 
que la formation en cours de mission du personnel concerne inclue plus frequemment 
des informations permettant de detecter, de trader et de signaler les cas de traite 
d’etres humains. 

77. L’action menee par les entites des Nations Unies appelees a faire rapport sur les 
situations de conflit et leurs effets pourrait etre renforcee afin de consolider la collecte 
de donnees sur la traite des etres humains. A cet egard, je tiens a souligner 
I’importance des travaux des comites des sanctions competents. Je suis convaincu que 
la collecte d’informations et les efforts pour lutter contre la traite des etres humains 
beneficieraient de I’inclusion de criteres de designation des actes de traite dans les 
regimes de sanctions. Par consequent, je prie instamment le Conseil de securite 
d’inclure des criteres de designation des actes de traite d’etres humains lors de 
I’adoption ou du renouvellement d’un regime de sanctions dans les situations de 
conflit arme et a veiller a ce que les groupes de controle, les equipes et les groupes 
d’experts appuyant les travaux des comites des sanctions concernes travaillent en 
etroite collaboration avec des specialistes de la lutte contre la traite afin de leur 
permettre de recenser et de signaler les cas de traite dans le cadre de I’execution de 
leur mandat. 

78. Les mecanismes de collecte d’informations, notamment les arrangements de 
surveillance et de communication de I’information sur la violence sexuelle liee aux 
conflits et le mecanisme de surveillance et de communication de I’information sur les 
violations graves commises contre des enfants dans les situations de conflit arme, 
sont d’autres outils importants pour recueillir des donnees relatives a la traite des 
personnes. Je veillerai a ce que des donnees sur les conflits lies a la traite d’etres 
humains a des fins d’exploitation sexuelle soient systematiquement collectees au litre 
des arrangements. En ce qui concerne le mecanisme, je note que s’il recueille 
actuellement des informations et des rapports sur des actes lies a la traite des 
personnes, il ne traite pas specifiquement de la traite en tant que telle, la traite ne 
faisant pas partie des six violations graves qui servant de base pour la collecte 
d’informations par le biais du mecanisme. Je suis convaincu que la gravite de la traite 
des etres humains dans les situations de conflit touchant des enfants merite une 
attention supplementaire. A cet egard, j ’invite le Conseil de securite a envisager de 
demander que I’ONUDC et ma Representante speciale pour le sort des enfants en 
temps de conflit arme etudient plus avant dans quelle mesure la traite des enfants dans 
les situations de conflit est liee a des violations graves qui les touchent, le but etant 
de mener une action globale contre toutes les violations et atteintes subies par les 
enfants dans ce contexte. 

79. En outre, I’echange accru d’informations a I’echelle du systeme dans le cadre 
du Groupe interinstitutions de coordination contre la traite des personnes, portant sur 
les activites menees par ses membres pour lutter contre la traite des personnes dans 
les situations de conflit, ne manquera pas d’augmenter le niveau de coordination entre 
les parties prenantes des Nations Unies. J’invite done tons les acteurs du systeme des 
Nations Unies s’occupant de questions relatives a la traite des personnes, notamment 
la Direction executive du Comite contre le terrorisme et les principaux departements 
du Secretariat qui ne sont pas actuellement membres du Groupe interinstitutions de 
coordination, a participer activement a ses travaux ordinaires. J’attends avec interet 
que rONUDC, en sa qualite de coordonnateur du Groupe interinstitutions de 
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coordination, organise une reunion au niveau des directeurs en vue de stimuler les 
progres a cet egard, notamment dans le cadre de la mise en oeuvre du Plan d’action 
mondial des Nations Unies pour la lutte contre la trade des personnes et du 
Programme de developpement durable a I’horizon 2030. J’attends egalement avec 
interet la contribution de I’Equipe speciale sur la lutte contre la trade dans le cadre 
de Taction humanitaire au renforcement de Taction de tons les acteurs humanitaires 
face a la trade des etres humains. 
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